


АДМИНИСТРАЦИИ ЯРГОМЖСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

  
  от 19.10.2015                        № 206
         д. Ботово 
 (
О внесении изменений в постановление 
Администрации Яргомжского
 сельского поселения от 09.09.2013
 №
 82
 «
Об утверждении Порядка и м
етодики 
планирования бюджетных ассигнований бюджета 
Яргомжского
 сельского 
поселения
 на очередной финансовый год и плановый период
»
 
)









В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в целях приведения нормативных правовых актов в соответствие с действующим законодательством, 
Администрация Яргомжского сельского поселения

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести изменения в Порядок и методику планирования бюджетных ассигнований бюджета Яргомжского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденный постановлением Администрации Яргомжского сельского поселения  от 09.09.2013 № 82 (далее – Порядок), изложив его в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению.
2.  Главным распорядителям средств бюджета поселения организовать работу по планированию бюджетных ассигнований в соответствии с данным Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета  поселения на очередной финансовый год и плановый период.
3. Постановление вступает в силу со дня его подписания, за исключением абзаца первого пункта 1 раздела III Порядка, который вступает в силу с 1 января 2019 года.
4. Положения абзаца второго пункта 1 раздела III Порядка применяются до 1 января 2019 года.
5. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию в информационном вестнике «Яргомж» и размещению на официальном сайте Яргомжского сельского поселения в информационно-коммуникационной сети «Интернет».
6. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой. 

            Глава поселения                                                     А.Г. Пычев

Приложение 
к постановлению Администрации Яргомжского сельского поселения от 13.10.2015 № 200 

« Приложение 1 
к Постановлению Администрации  Яргомжского сельского поселения от 09.09.2013 года  № 82 «Об    утверждении    Порядка   и   методики планирования    бюджетных   ассигнований бюджета Яргомжского    сельского поселения  на очередной финансовый  год и  плановый период» 

Порядок и методика планирования 
бюджетных ассигнований бюджета Яргомжского сельского поселения 
на очередной финансовый год и плановый период
(далее – Порядок)

Планирование бюджетных ассигнований бюджета Яргомжского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период (далее – планирование бюджетных ассигнований) осуществляется исходя из необходимости обеспечения первоочередных расходов,  публичных нормативных обязательств (с учетом муниципальных нормативных  правовых актов Яргомжского сельского поселения, действующих на момент формирования бюджета Яргомжского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период (далее – бюджет поселения)),  выплату заработной платы с начислениями,  обеспечение выполнения муниципального задания по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ) физическим и (или) юридическим лицам бюджетными учреждениями поселения, а также  расходов, связанных с функционированием систем жизнеобеспечения  населения поселения.

I. Общие положения

1. Настоящий Порядок разработан в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет правила планирования бюджетных ассигнований в целях формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
2. Для целей настоящего Порядка:
2.1. бюджетные ассигнования группируются в соответствии с видами бюджетных ассигнований согласно статье 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации и рассчитываются с учетом положений статей 69.1, 70, 74.1, 78, 78.1, 78.2, 79, 79.1, 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
2.2. под нормативным методом расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования на основе нормативов, утвержденных в муниципальных правовых актах поселения;
2.3. под методом индексации расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования путем индексации объема бюджетного ассигнования текущего финансового года на коэффициент уровня инфляции или иной коэффициент, а также расчет бюджетного ассигнования на оплату коммунальных услуг путем индексации на рост тарифов на оплату коммунальных услуг объема бюджетного ассигнования текущего финансового года;
2.4. под плановым методом расчета бюджетного ассигнования понимается установление объема бюджетного ассигнования в соответствии с показателями, указанными в муниципальном правовом акте поселения;
2.5. под иным методом расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования методом, отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода.
3. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам.
4. Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам осуществляется с учетом муниципального задания на очередной финансовый год и плановый период, а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году, с учетом особенностей, связанных с введением ведомственного перечня муниципальных услуг (работ).                     
                 
                                                                        
II. Порядок планирования бюджетных ассигнований 

1. При планировании бюджетных ассигнований главные распорядители бюджетных средств представляют в Администрации Яргомжского сельского поселения предложения и материалы по распределению бюджетных ассигнований по формам согласно приложениям к настоящему Порядку 
1.1.  по действующим расходным обязательствам:
а) на реализацию основных мероприятий муниципальных программ поселения по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку; 
б) на реализацию не программных направлений деятельности по форме согласно приложению 2 к настоящему Порядку;
в) на обеспечение публичных нормативных обязательств в соответствии с муниципальными правовыми актами, в соответствии с которыми они установлены, по форме согласно приложению 3  к настоящему Порядку (расчет объема бюджетных ассигнований осуществляется отдельно по каждому публичному обязательству, с приложением к нему методик расчета и обоснования планового количества получателей выплат по направлениям социальной поддержки);  
в) расчет по предоставлению субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам в соответствии с утвержденным ведомственным перечнем муниципальных услуг (работ), по форме согласно приложению 4 к настоящему Порядку с предоставлением: 
- сведений о фактических и планируемых затратах на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и на содержание имущества по форме согласно приложению 5 к настоящему Порядку;
- утвержденных (проектов) порядков определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);
- сведений об имуществе бюджетных учреждений, передаваемом в аренду сторонним организациям и расходах на его содержание, не включенных в расчет объема субсидии на выполнение муниципального задания;
- информации по составлению проектов муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);
- информации о результатах проведения мероприятий по контролю за исполнением муниципального задания за отчетный год и первое полугодие текущего года, содержащей сведения о выполнении муниципального задания (выполнено в полном объеме, выполнено частично, не выполнено (с указанием причин неисполнения));
- планов мероприятий по оптимизации бюджетной сети и штатной численности с предоставлением информации по исполнению за отчетный финансовый год и оценки исполнения в текущем году; 
г) по расходным обязательствам бюджетных учреждений, по которым услуги (работы) отсутствуют в утвержденном ведомственном перечне муниципальных услуг (работ) по форме согласно приложению 6 к настоящему Порядку;  
д) на предоставление субсидий бюджетным учреждениям на иные цели и бюджетные инвестиции по форме согласно приложению 7 к настоящему Порядку, с указанием нормативных правовых актов, предусматривающих предоставление данных субсидий (при наличии);
е) на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, отдельно по каждому виду субсидий (составляется в произвольной форме с указанием муниципальных правовых актов поселения, устанавливающих порядок предоставления субсидий, а также сведений, обосновывающих прогнозируемое количество получателей субсидий);
ж) на предоставление мер социальной поддержки (за исключением публичных нормативных обязательств) в произвольной форме в соответствии с муниципальными правовыми актами поселения, утверждающими указанные меры социальной поддержки.
1.2.  по принимаемым расходным обязательствам по форме согласно приложению 8 к настоящему Порядку с одновременным представлением муниципальных правовых актов поселения, договоров, соглашений (в случае их отсутствия – проектов указанных актов, на основании которых планируется введение принимаемых расходных обязательств), с приложением к ним расчетов и обоснований по принимаемым расходным обязательствам. (при этом отсутствие нормативной правовой базы, подтверждающей возникновение расходных обязательств, является основанием для исключения (непринятия к рассмотрению) бюджетных ассигнований из бюджета поселения).
1.3. в целях определения общего объема бюджетных ассигнований  предоставляются сведения об общем объеме бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период по форме согласно приложению 9 к настоящему Порядку с одновременным предоставлением расчета фонда оплаты труда и копий действующих штатных расписаний.
2. При планировании бюджетных ассигнований:
2.1. рассчитывается объем субсидии на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) на основании нормативов затрат на единицу муниципальной услуги и на содержание имущества;
2.2. представляется прогноз по доходам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в разрезе кодов доходов и направлений их расходования  по форме согласно приложению 10 к настоящему Порядку; 
2.3. в приоритетном порядке учитывается необходимость обеспечения реализации мер, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов; 
2.4. осуществляется планирование расходов за счет всех источников финансирования, в том числе от иной приносящей доход деятельности, а также за счет средств, высвобождающихся в результате проведения мероприятий, направленных на оптимизацию бюджетных расходов.
Повышение эффективности расходов на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) обеспечивается посредством:
- оптимизации сети муниципальных бюджетных учреждений, ликвидации учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, маловостребованные населением поселения;
- оптимизации расходов на содержание административно-управленческого и вспомогательного персонала;
- установления лимитов по расходам на повышение квалификации, мобильную связь, горюче-смазочные материалы, оптимизации тарифных планов на стационарную связь;
- повышения энергоэффективности, энергосбережения,  эффективности использования и управления имуществом.
3. Главные распорядители при представлении в Администрацию Яргомжского сельского поселения материалов по распределению бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период осуществляется планирование бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств:
3.1. в соответствии с разделом III настоящего Порядка и с учетом отраслевых особенностей планирования бюджетных ассигнований, предусмотренных разделом IV настоящего Порядка;
3.2.  с применением бюджетной классификации.

III. Методика планирования бюджетных ассигнований 
на исполнение расходных обязательств

При планировании бюджетных ассигнований используются методы:
1. Объемы бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации), а также объемы бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в целях оказания муниципальных услуг (выполнения работ) физическим и юридическим лицам (статья 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются методом индексации.
Объемы бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, а также объемы бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в целях оказания муниципальных услуг (выполнения работ) физическим и юридическим лицам в рамках формирования проекта бюджета поселения рассчитываются без индексации, с учетом мероприятий по оптимизации расходов.
2. Объемы бюджетных ассигнований на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации  (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются отдельно по видам налогов, сборов и иных обязательных платежей, исходя из прогнозируемого объема налоговой базы и значения налоговой ставки.
3. Объемы бюджетных ассигнований на реализацию инвестиционных проектов рассчитываются плановым методом.
4. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (статья 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются нормативным методом путем умножения планируемого норматива на прогнозируемую численность физических лиц, являющихся получателями выплат.
5. Объемы бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения, за исключением бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (статья 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются нормативным методом или в соответствии с утвержденным порядком предоставления социальных выплат гражданам, порядком приобретения товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения.
6. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение обязательств по предоставлению субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (статья 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации), а также субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными  учреждениями (статья 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются плановым методом в соответствии с муниципальными правовыми актами поселения, устанавливающими порядок определения объема и предоставления указанных субсидий.
7. Объемы бюджетных ассигнований на предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями (статья 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются плановым методом в соответствии с муниципальными правовыми актами поселения, на основании которых планируется предоставление указанных инвестиций.
8. Объемы бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности (статья 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются плановым методом в соответствии с муниципальными правовыми актами поселения, на основании которых планируется предоставление указанных инвестиций.
9. Объемы ассигнований на исполнение судебных актов по искам о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления поселения либо должностных лиц этих органов (статья 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются в размере предъявленных к исполнению и неисполненных в текущем финансовом году судебных актов.


IV. Отраслевые особенности планирования бюджетных ассигнований 
на исполнение расходных обязательств

1. Особенности планирования бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходов.
Плановый фонд оплаты труда с отчислениями в государственные внебюджетные фонды на очередной финансовый год и плановый период не индексируется и рассчитывается в условиях, действующих в текущем году с учетом проводимых мероприятий по оптимизации численности работающих.
При превышении достигнутого уровня заработной платы по категориям работников, учтенным в указе Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», до уровня, установленного целевыми показателями «дорожных карт», при планировании расходов на заработную плату, заработная плата принимается на уровне, установленном «дорожными картами».
Реализацию мероприятий, направленных на обеспечение оплаты труда отдельным категориям работников, во исполнение положений указа  Президента Российской Федерации  от 7 мая 2012 года № 597,  необходимо осуществлять за счет использования внутренних ресурсов отрасли, полученных в результате реализации мер по оптимизации расходов, и внебюджетных источников (за счет реорганизации неэффективных учреждений и программ необходимо изыскать не менее трети необходимых ресурсов или оптимизации сети муниципальных учреждений - с этой целью представляется расчет дополнительных расходов на заработную плату работников муниципальных учреждений поселения, связанных с реализацией вышеуказанного указа Президента Российской Федерации). 
Планирование бюджетных ассигнований на начисления на выплаты по оплате труда производится по тарифам страховых взносов в размере 30,2 % от суммы бюджетных ассигнований на заработную плату.
Расходы на коммунальные услуги на очередной финансовый год планируются на уровне текущего года без учета индекса-дефлятора производства и распределения электроэнергии, газа и воды на очередной финансовый год и плановый период рассчитываются по формуле:
Р = Пф*К ,
где:
Р– расходы на оплату коммунальных услуг на очередной финансовый год;
К– тариф  коммунальных услуг в ценах текущего финансового года; 
Пф – плановые лимиты потребления на текущий финансовый год.
Расходы на оплату коммунальных услуг планируются на уровне очередного финансового года.
Обоснование бюджетных ассигнований на коммунальные услуги предоставляются по форме согласно приложению 11 к настоящему Порядку.
Расходы на арендную плату за пользование имуществом планируются на основании заключенных договоров аренды (при этом требуется обосновать необходимость в аренде).
Обоснование бюджетных ассигнований по статьям «Прочие работы и услуги», «Прочие расходы» и «Увеличение стоимости материальных запасов» предоставляется по форме согласно приложению 12 к настоящему Порядку.
Планирование расходов на уплату налога на имущество организаций, земельного и транспортного налога осуществляется исходя из имеющегося имущества по состоянию на 1 июля текущего финансового года. 
Объемы бюджетных ассигнований на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются отдельно по видам налогов, сборов и иным обязательным платежам, исходя из прогнозируемого объема налоговой базы и значения налоговой ставки.
Реестры для расчета налога на имущество организаций и земельного налога составляются по формам согласно приложениям  13 и  14 к настоящему Порядку. 
В случае увеличения прогнозируемых объемов платежей на очередной  финансовый год и плановый период представляются обоснования увеличения.
2. Расходы на содержание аппарата управления органов местного самоуправления
Планирование бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение деятельности аппарата управления осуществляется  с учетом мероприятий по оптимизации расходов и передачи непрофильных функций специализированным учреждениям, исходя из штатной численности по штатным расписаниям с учетом изменений по состоянию на 1 января очередного года.
Размер расходов, связанных со служебными командировками, определяется исходя из норм, установленных муниципальными правовыми актами поселения. 
Расходы на оплату коммунальных услуг планируются исходя из площади, предоставляемой органам местного самоуправления для размещения и обеспечения их деятельности, установленных лимитов потребления тепла, водоснабжения и энергоснабжения.
При определении расходов по оплате арендной платы за пользование имуществом учитываются: количество арендуемых зданий и сооружений, площади данных помещений, установленной ставки арендной платы.
Иные расходы на содержание аппарата управления планируются без индексации, на уровне базовых показателей текущего финансового года с учетом мероприятий по оптимизации расходов.
В случае отклонения объема расходов, определенного в соответствии с данной методикой от фактической потребности по оценке расходов по содержанию органов местного самоуправления в Финансовое управление  представляется пояснительная записка с обоснованием причин отклонения. 


3. В сфере  культуры  и  социальной политики 
В целях реализации указа  Президента Российской Федерации  от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части повышения уровня оплаты труда работников учреждений культуры,  до уровней, установленных названными указами,  главные распорядители средств бюджета поселения, курирующие соответствующие расходы, представляют в Администрацию Яргомжского сельского поселения расчет дополнительных ассигнований на доведение средней заработной платы  отдельных категорий работников до плановых показателей. 
В составе обоснований бюджетных ассигнований необходимо представлять расчет бюджетных ассигнований на доплаты, ежемесячные денежные выплаты, пособия и другие социальные выплаты, размер которых определен нормативными правовыми актами, исходя из размера социальной выплаты, числа ее получателей на дату составления информации, периодичности и расходов на доставку социальных выплат.
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